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	Дума городского округа Красноуральск

шестого созыва
РЕШЕНИЕ

















от 25 августа 2016 года  № 511
О рассмотрении протеста заместителя транспортного прокурора Нижнетагильской транспортной прокуратуры на решение Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2009г. № 423 «Об утверждении проекта «Правила землепользования и застройки городского округа Красноуральск. Город Красноуральск»
             Рассмотрев протест заместителя транспортного прокурора Нижнетагильской транспортной прокуратуры на решение Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2009г. № 423 «Об утверждении проекта «Правила землепользования и застройки городского округа Красноуральск. Город Красноуральск», Дума городского округа Красноуральск отклоняет его как необоснованный. 
             «Правила землепользования и застройки городского округа Красноуральск. Город Красноуральск» утверждены решением Думы городского округа Красноуральск № 423 от 21.12.2009г., разработаны на территорию города Красноуральск и действуют в границах города. Полномочия органов местного самоуправления в части подготовки и утверждения Правил землепользования и застройки городских округов закреплены в ст. 8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее по тексту - ГрК РФ), ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом городского округа Красноуральск. До утверждения Думой городского округа Красноуральск проект Правил землепользования и застройки города Красноуральска прошел процедуру публичных слушаний в соответствии со ст. 31 ГрК РФ. В период проведения публичных слушаний возражений, замечаний, пожеланий по существу и содержанию проекта документа не поступало. С даты утверждения и до настоящего времени каких-либо обращений о нарушении прав и законных интересов от субъектов хозяйственной деятельности и физических лиц не поступало. Попыток оспорить решение об утверждении Правил землепользования и застройки в судебном порядке так же не предпринималось. В соответствии с п.3 ст. 32 ГрК РФ документ размещен на официальном сайте органов местного самоуправления городского округа Красноуральск и открыт для всеобщего доступа.

       Порядок установления территориальных зон регламентируется ст. 34 ГрК РФ. Согласно пп. 3 п. 1 настоящей статьи территориальные зоны устанавливаются в том числе с учетом видов и состава территориальных зон определяемых ст. 35 ГрК РФ. Так в соответствии с п. 7 ст. 35 «В состав производственных зон, зон инженерной и транспортной инфраструктур могут включаться: 

1) коммунальные зоны - зоны размещения коммунальных и складских объектов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, объектов транспорта, объектов оптовой торговли;

2) производственные зоны – зоны размещения производственных объектов с различными нормативами воздействия на окружающую среду;

3) иные виды производственной, инженерной и транспортной инфраструктур.

       Согласно п. 8 настоящей статьи «Производственные зоны, зоны инженерной и транспортной инфраструктур предназначены для размещения промышленных, коммунальных и складских объектов, объектов инженерной и транспортной инфраструктур, в том числе сооружений и коммуникаций железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта, связи, а также для установления санитарно-защитных зон таких объектов в соответствии с требованием технических регламентов».

       В соответствии с п. 1 ст. 30 ГрК РФ «Правила землепользования и застройки разрабатываются в целях:

1) создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

2) создание условий для планировки территорий муниципальных образований;

3) обеспечение прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

4) создание условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства».

В соответствии с п. 6 ст. 30 ГрК РФ «В градостроительном регламенте в отношении земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных в пределах соответствующей территориальной зоны, указываются:

1) виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства;

2) предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;

3) ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации».

В совокупности приведенных норм и положений градостроительного законодательства регламентирующих порядок подготовки, утверждения и применения Правил землепользования и застройки не содержатся нормы исключающие из состава территориальных зон зоны объектов железнодорожного транспорта или ограничивающие установление территориальных зон и градостроительных регламентов относительно объектов инженерной и транспортной инфраструктуры, включая сооружения и коммуникации железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта. Не содержит такой нормы и п. 6 ст. 36 ГрК РФ устанавливающий перечень случаев когда градостроительные регламенты не устанавливаются. Так градостроительные регламенты не устанавливаются для земель лесного фонда, земель покрытых поверхностными водами, земель запаса, земель особо охраняемых природных территорий, сельскохозяйственных угодий в составе земель сельскохозяйственного назначения, земельных участков, расположенных в границах особых экономических зон и территорий опережающего социально-экономического развития. Данный перечень случаев является исчерпывающим. Дополнение данного перечня другими случаями по решению различных ветвей власти законодательством не предусмотрен.

       Вместе с тем, согласно п. 4 ст. 36 ГрК РФ действие градостроительного регламента не распространяется на земельные участки, в том числе предназначенные для размещения линейных объектов и (или) занятые линейными объектами.

       Согласно п. 7 ст. 36 ГрК РФ использование земельных участков, на которые действие градостроительных регламентов не распространяется или для которых градостроительные регламенты не устанавливаются, определяются уполномоченными федеральными органами исполнительной власти, исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации или уполномоченными органами местного самоуправления в соответствии с федеральными законами.

       В соответствии с п.3 ст. 36 ГрК РФ, действие градостроительных регламентов распространяется в равной мере на все земельные участки и объекты капитального строительства расположенные в территориальных зонах в соответствии с территориальным зонированием. Вместе с тем, ГрК РФ устанавливает исключение из данного правила – предусматриваются случаи, когда земельные участки подвергаются зонированию и включаются в состав правил землепользования и застройки, но действие градостроительного регламента на них не распространяется. Поскольку действующее законодательство по общему определению относит железнодорожные линии, автомобильные дороги, трубопроводы и т.п. к линейным объектам (п.11 ст.1 ГрК РФ), то действие установленных градостроительных регламентов на объекты железнодорожного транспорта в границах земельного участка под данными объектами не распространяется. Использование земельных участков под линейными объектами регулируется соответствующим федеральным законодательством. Случаи, когда действие градостроительных регламентов не распространяется и когда градостроительные регламенты не устанавливаются, изложены в ст. 3 «Правовой статус и сфера действия настоящих «Правил» в Порядке применения и внесения изменений в Правила землепользования и застройки городского округа Красноуральск в редакции решения Думы городского округа Красноуральск от 24.12.2012 № 113, также размещенном на официальном сайте органов местного самоуправления городского округа Красноуральск.

         Решение Думы  от 21.12.2009 № 423 принято Думой городского округа Красноуральск правомерно, в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации.

На основании статьи 23 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О прокуратуре Российской Федерации», руководствуясь статьёй 23 Устава городского округа Красноуральск, Дума городского округа Красноуральск

РЕШИЛА:

1. Отказать в удовлетворении протеста заместителя транспортного прокурора Нижнетагильской транспортной прокуратуры № 01-14-16 от 27.06.2016 на решение Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2009 № 423 «Об утверждении проекта «Правила землепользования и застройки городского округа Красноуральск. Город Красноуральск».

2. Настоящее решение вступает в силу с момента его официального опубликования. 

3. Направить настоящее решение в Нижнетагильскую транспортную прокуратуру. 

Глава городского округа Красноуральск                                                                  В.В. Грибов

